
УПОВНОВАЖЕНИЙ
Верховної Ради України з прав людини

вул. Інститутська, 21/8, м. Київ, 01008   Е-mail: hotline@ombudsman.gov.ua   тел. (044) 298-70-33

___.___. 20__ № _______________________            

На №____________________ від __.__.20__

                                             

                                            до відома:

      

Кабінет Міністрів України 

Міністерство енергетики
України

Офіс Президента України

                           П О Д А Н Н Я
про усунення порушень права Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини на отримання інформації 
у сфері забезпечення енергетичної безпеки 
держави у воєнний час з питань НПМ

Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини до Міністерства 
енергетики України надсилалася вимога від 21.10.2022 № 12494.2/22/39.4 про 
надання інформації щодо місць несвободи, підпорядкованих або підконтрольних 
вказаному Міністерству, в яких особи примусово тримаються чи можуть 
примусово триматися відповідно до закону, про кількість таких місць та їх 
місцезнаходження.

Листом Міністерства енергетики України від 25.10.2022                                                   
№ ВР/1.2-18.6-1685 за підписом першого заступника Міністра Юрія Власенка 
(виконавець Тетяна Сакада) поінформовано Секретаріат Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини про відсутність в Міністерстві енергетики 
України інформації щодо місць несвободи, які підпорядковані цьому 
Міністерству.

Викладена позиція Міністерства енергетики України як центрального органу 
виконавчої влади є неприйнятною та такою, що перешкоджає як реалізації 
функцій національного превентивного механізму в України, так і забезпеченню 
належної енергетичної безпеки країни, вкрай важливої у воєнний час. 

За вимогами статті 20 Факультативного протоколу до Конвенції проти 
катувань та інших жорстоких,  нелюдських або таких, що принижують гідність, 
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видів поводження та покарання, частини 6 статті 19-1 Закону України «Про 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» за запитом 
Уповноваженого органи державної влади, державні органи, підприємства, 
установи та організації незалежно від форми власності повинні надавати 
інформацію про чисельність осіб, які перебувають у місцях, в яких особи 
примусово тримаються за судовим рішенням або рішенням адміністративного 
органу відповідно до закону, про кількість таких місць та їх місцезнаходження.

Відповідно до вимог ст. 259 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення передбачено примусове доставлення порушників до службових 
приміщень воєнізованої охорони працівниками воєнізованої охорони при вчиненні 
адміністративних правопорушень, пов’язаних з посяганням на охоронювані 
об’єкти, інше майно для припинення правопорушень, встановлення особи 
порушника і складення протоколу про адміністративне правопорушення.

Згідно зі статтею ст. 261 КУпАП передбачено адміністративне затримання 
особи  органом (посадовою особою), правомочними здійснювати адміністративне 
затримання, зокрема старшою у місці розташування охоронюваного об’єкта 
посадовою особою воєнізованої охорони, з метою припинення адміністративних 
правопорушень, коли вичерпано інші заходи впливу, встановлення особи, 
складення протоколу про адміністративне правопорушення у разі неможливості 
складення його на місці вчинення правопорушення, якщо складення протоколу є 
обов’язковим, забезпечення своєчасного і правильного розгляду справ та 
виконання постанов по справах про адміністративні правопорушення.

Встановлено, що чинним на сьогодні наказом Міністерства палива та 
енергетики України від 08.10.2007 № 480, зареєстрованим в Міністерстві юстиції 
України від 12.11.2007 за № 1262/14529, (з подальшими змінами)  затверджено 
Положення про відомчу воєнізовану охорону Міністерства енергетики та вугільної 
промисловості України (на сьогодні Міністерство енергетики України).

Пунктом 2.1. вказаного Положення передбачено, що загальне    керівництво  
відомчою  воєнізованою  охороною здійснює Міністр або за  його  рішенням  
заступник  Міністра. Координацію діяльності та контроль   здійснює   структурний   
підрозділ  Міністерства,  до компетенції  якого  належить  методичне  та  загальне  
керівництво відомчою воєнізованою охороною.

Вважаю, що належне унормування та забезпечення практичної реалізації 
передбачених чинним законодавством України порядку притягнення до 
адміністративної відповідальності осіб, які посягають на охоронювані об’єкти, 
інше майно енергетичної галузі країни, їх примусового доставлення та 
адміністративного затримання,  є надважливим питанням стратегічної безпеки 
України в умовах воєнного часу.

Відсутність у Міністерстві енергетики України інформації про місця 
примусового тримання осіб, примусово доставлених та затриманих у зв’язку із 
вчиненням  небезпечних посягань на об’єкти енергетики, вочевидь можуть 
свідчити про певні вади в організації воєнізованої охорони об’єктів енергетики 
держави, координації та управлінні такою охороною, її дієвістю, що має 
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загальнодержавне значення та непересічну важливість порушеної проблематики 
під час військової агресії проти України.

Частиною 2 статті 22 Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини» передбачено, що відмова органів державної влади, 
органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, підприємств, установ, 
організацій незалежно від форми власності, їх посадових і службових осіб від 
співпраці, а також умисне приховування або надання неправдивих даних, будь-яке 
незаконне втручання в діяльність Уповноваженого з метою протидії тягнуть за 
собою відповідальність згідно з чинним законодавством.

З урахуванням наведеного, на підставі ст.ст. 13, 15, 19-1 Закону України 
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», 

ПРОПОНУЮ:

1. Кабінету Міністрів України невідкладно розглянути питання щодо 
функціонування місць несвободи, підпорядкованих та підконтрольних  
Міністерству енергетики України з метою забезпечення енергетичної безпеки 
держави у воєнний час, та обов’язковості співпраці з Уповноваженим Верховної 
Ради України з прав людини щодо надання інформації про кількість місць 
несвободи та їх місцезнаходження. 

2. Кабінету Міністрів України забезпечити виконання центральним органом 
виконавчої влади -  Міністерством енергетики України вимоги Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини від 21.10.2022 № 12494.2/22/39.4 про 
надання інформації щодо місць несвободи, підпорядкованих або підконтрольних 
вказаному Міністерству, в яких особи примусово тримаються чи можуть 
примусово триматися відповідно до закону, про кількість таких місць та їх 
місцезнаходження, розглянути питання про відповідальність посадових осіб, 
винних у її неналежному розгляді.

3. Про результати розгляду цього акту реагування у місячний строк 
повідомити Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, додавши на 
підтвердження  копії документів про вжиті заходи.

Додаток: лист Міністерства енергетики України від 25.10.2022                                                   
№ ВР/1.2-18.6-1685 першому та третьому адресатам.

Уповноважений 
Верховної Ради України 
з прав людини                                                                        Дмитро ЛУБІНЕЦЬ

вик. Олександр Сіряков  
 044-298-70-52


